PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

R. Dom Duarte Leopoldo, n.2 83 — centro — CEP 12.955-000

CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: (011) 4012-1005

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2024
De 15 DE FEVEREIRO DE 2024.

DISPOE SOBRE: Altera a redacdao do artigo 99 e
acrescenta o §2° ao artigo 99; altera o artigo 106 e
acrescenta §2°A ao artigo 106 e da Lei Organica do
Municipio de Bom Jesus dos Perddes e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS
PERDOES aprova e o PREFEITO MUNICIPAL, usando de suas atribuicdes legais,

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta lei tem por objetivo acrescentar dispositivos a
lei organica para permitir, excepcionalmente e justificadamente, atraves de lei
propria a possibilidade de desafetagéo de areas verdes ou de lazer para a instituicao

de prédio publico ou para a utilizagdo da populagdo em geral.

Art. 2°. Fica acrescido o §2°A do artigo 99 da Lei
Organica do Municipio de Bom Jesus dos Perddes que passa a ter a seguinte

disposicao:
“Art. 99

.

§ 2°. As areas definidas em projeto de loteamento como

areas verdes ou institucionais ndo poderao, preferencialmente, ter a sua destinagao,

fim e objetivos originariamente estabelecidos alterados.
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§2°A. As areas verdes poderdo ser desafetadas atraves
de lei especifica desde que devidamente e excepcionalmente justificadas para a

utilizacédo da administragéo publica ou da populagdo em geral”.

Art. 3°. Fica acrescido o §2°A do artigo 106 da Lei
Organica do Municipio de Bom Jesus dos Perdées que passa a ter a seguinte

disposicao:
“Art. 106

(..)

§ 2°. Os bens publicos de uso comum do povo, em
particular as areas verdes e de lazer, assim destinadas por leis, decretos, atos
normativos ou loteadores, por serem de interesse do meio ambiente sadio e da boa
qualidade de vida da coletividade, ndo poderao, preferencialmente, serem alienados,

cedidos ou transferidos para terceiros ou desafetados por lei municipal.

§2°A. As areas verdes poderao ser desafetadas atraves
de lei especifica desde que devidamente e excepcionalmente justificadas para a

utilizacado da administragéo publica ou da populagéo em geral’.

Art. 4°. A presente Emenda a Lei Organica entrara em

vigor na data de sua publicagao.

Bom Jesus dos Perddes, 15 de fevereiro de 2024.

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

A lei organica previa a impossibilidade de alteracdo da

destinacdo de areas verdes e de lazer para qualquer outra finalidade.

Tal restricao & essencial e deve ser preservada e

prestigiada pelos poderes do Estado.

A presente proposta, contudo, abre a possibilidade de, em
casos excepcionais e devidamente justificados, por meio de lei especifica, serem
alteradas as finalidades originarias de areas verdes e de lazer para a destinagao de
construgdo de proprio publico para utilizagdo da administragéo publica ou do povo,

atendendo o interesse publico.

No sentido da presente propositura legislativa, o Supremo
Tribunal Federal na ADI 6.602 julgou inconstitucionais os dispositivos do artigo 180
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo que proibem os municipios de promover a

desafetacéo de loteamentos definidos como areas verdes ou institucionais.

A decisdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal foi

unanime.

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plenario, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade, em conhecer da presente
acao direta e, no mérito, julgar procedente o pedido para declarar inconstitucionais
os §§ 1° a 4° do inc. VIl do art. 180 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, nos

termos do voto da Relatora”.

O objeto de questionamento, apresentado pela
Procuradoria-Geral da Republica na ADI 6.602 é o artigo 180, inciso VI, paragrafos

1° a 4°, da Constituicdo paulista, que estabelece as hipoteses de desafetagao.
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Em seu voto, a ministra Carmen Lucia nota que a
discusséo sobre limites da competéncia concorrente entre a Unido e os Estados nao
é nova no Supremo Tribunal Federal. "Em matéria de competéncia legislativa
concorrente, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, inicialmente, sequer conhecia
de acdes diretas de inconstitucionalidade fundadas em alegagdo de
incompatibilidade entre leis nacionais e leis estaduais, afirmando configurar-se

afronta indireta @ norma constitucional", afirma.

A controvérsia em analise, consistente no exame da
validade constitucional dos §§ 1° a 4° do inc. IV do art. 180 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, pelos quais impostas restricdes a alteragéo da destinagao, fim
e objetivos das areas definidas nos projetos de loteamentos como areas verdes ou
institucionais, revela potencial ofensivo as normas da Constituicdo da Republica,

sustenta a relatora.

Além disso, a legislagao federal tem normas gerais sobre
o ordenamento, uso e parcelamento do solo urbano, arcabougo juridico pelo qual se
atribui a criagdo de areas verdes urbanas e institucionais a esfera de competéncia
municipal com o fim de promover o adequado ordenamento territorial, pelo

planejamento e controle de uso do solo urbano.

No exercicio da competéncia para editar normas gerais de
direito urbanistico, a Unido reconheceu a competéncia dos municipios para afetar e
desafetar bens, inclusive em areas verdes e institucionais, assim como estabelecer,
para cada zona em que se divide o territério municipal, os usos permitidos de

ocupacao do solo.

Por isso, ainda que os estados tenham competéncia para
editar legislagdo suplementar em matéria urbanistica, nos termos do inc. | do art. 24

da Constituicdo da Republica, reconhece-se o protagonismo que o texto

constitucional conferiu aos municipios em matéria de politica urbana.
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"E reiterada a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no
sentido de ser competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, no qual compreendidos o ordenamento territorial e o planejamento urbano, a

fiscalizagao de areas de uso e ocupagédo do solo", diz a ministra em seu voto.

Na manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica, o
procurador-geral Augusto Aras, diz que impedir os municipios de alterar a
destinagao, os fins e os objetivos originarios de loteamentos definidos como areas
verdes ou institucionais afronta dispositivos da Constituicdo Federal que conferem

aos entes municipais competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Esses dispositivos (artigos 30, incisos | e VI, e 182)
asseguram também aos municipios a competéncia para promover adequado
ordenamento territorial e uso do solo e para executar a politica de desenvolvimento

urbano.

Segundo Aras, a atengado dada pela Constituicdo Federal
aos municipios em relagdo a politica urbana, ao ordenamento territorial e a
ocupagédo do solo urbano é importante e necessaria, uma vez que o ente da
Federacdo mais proximo das cidades e da populagdo é quem tem maiores
condigdes e melhor estrutura para identificar as dinamicas concretas e as demandas

vivenciadas em cada centro urbano.

Tal diretriz encontrada na Constituicdo Federal ndo pode
ser atingida em hipétese alguma sob pena de tornar inconstitucional uma lei

municipal.

Dessa forma, entendemos que ha seguranga juridica para
a alteracdo da legislacdao vigente tal qual a pretende a presente propositura,

resguardando a possibilidade de desafetagdo de areas verdes e de lazer de forma
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excepcional e devidamente justificada desde que destinadas para o interesse

publico com a utilizagao pelo proprio povo e/ou pela administragéo publica.

Diante destas argumentagdes, solicitamos aos nobres
pares a aprovacdo desta matéria, renovando-se nossos votos de elevada estima e

consideragoes.

Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perddes, Estado de Séo
Paulo, em 15 de fevereiro de 2024. ~

Prefeito Municipal



