TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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TC-006309.989.16-8 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Bom Jesus dos Perddes.

Exercicio: 2017.

Assunto: Prestacdo de contas da administragéo financeira, orcamentéaria e patrimonial

de Municipio.

Prefeito: Sérgio Ferreira.

Advogado: Carlos Eduardo Santos Middes (OAB/SP n° 198.696).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Rafael Antonio Baldo.
EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER FAVORAVEL. EDUCAGAO.
DESPESAS COM PESSOAL. Glosa de valores do FUNDEB por indicios de dispéndio

ineficiente. Falha relevada em face da economicidade dos gastos na educagao.

Despesa acima do teto permitido pela LRF. Recondug¢ao no prazo permitido por lei.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos,
Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, a E.
22 Camara, em sessao de 25 de junho de 2019, decidiu emitir parecer favoravel a
aprovagao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perddes,
exercicio de 2017, excecéo feita aos atos porventura pendentes de apreciagéo por este
Tribunal, com determinagdes.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados contabeis:
Aplicacéo no Ensino: 26,37%; Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio: 98,62%;
Aplicagdo na valorizacdo do Magistério: 86,28%; Despesas com Pessoal e Reflexos:
55,49%; Aplicagdo na Saude: 31,36%; Execugado orcamentaria: superavit 6,84%.

Determinou, por fim, a abertura de autos apartados para analisar a remuneracao
de servidores municipais acima do teto salarial do municipio, assim como a execugéo do
Contrato n° 081/2016 no exercicio, cujo objeto € transporte escolar.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Séo Paulo, 25 de junho de 2019.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camara
Sessio: 25/6/2019

82 TC-006309.989.16-8 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Bom Jesus dos Perddes.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Sérgio Ferreira.

Advogado(s): Carlos Eduardo Santos Middes (OAB/SP n° 198.696).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-7 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,37% (25%)
FUNDEB 98,62%
Magistério 86,28% (60%)
Pessoal 55,49% (54%)
Saude 31,36% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 66.877.755,57
Execugdo orgamentaria — superavit R$ 4.577.585,21 - 6,84 %
Execucéo financeira — déficit R$ 7.961.453,95
Remuneracgéo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER
FAVORAVEL. EDUCAGAO. DESPESAS COM PESSOAL.

Glosa de valores do FUNDEB por indicios de dispéndio ineficiente.
Falha relevada em face da economicidade dos gastos na educacéo.
Despesa acima do teto permitido pela LRF. Recondug&o no prazo
permitido por lei.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Bom Jesus dos Perdées, relativas ao exercicio de 2017, que foram
fiscalizadas pela Unidade Regional de Sdo José dos Campos — UR 15 (ev.37,
ev.56, ev.95, ev. 143 e ev. 165).



Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagao
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusdo.

O resultado da fiscalizagdo pertinente ao encerramento do
exercicio esta inserto no evento 165, e as principais ocorréncias registradas

sdo as seguintes:

Controle Interno
- auséncia de medidas corretivas para as falhas encontradas pelo controle.

Planejamento

- n&o existe equipe estruturada para a realizagdo do planejamento municipal,

- inexisténcia de ouvidoria do C')rgéo;

- audiéncias publicas realizadas em horario comercial, dificultando a
participagéo popular.

Resultados

- abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$ 5.379.077,59,
correspondendo a 6,89% da despesa fixada;

- diferenca de R$ 7.732,37 no resultado financeiro de acordo com os
demonstrativos contabeis do 6rgdo e o apurado, considerando o resultado
superavitario da execugéo orgamentaria.

Registros contabeis
- divergéncias na contabilizagdo dos precatérios e dos parcelamentos das
dividas do 6rgao com o Instituto de Previdéncia do Municipio.

Encargos
- 0 municipio nao possui Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Despesa com Pessoal

- superagao do limite de 54% previsto na LRF, alcangando 55,49%;

- contratacdo de pessoal sem o devido processo seletivo, por meio de RPA,
além do pagamento de horas extras durante todo o exercicio, a despeito da
superacgao dos limites previstos na legislacao.

Quadro de Pessoal:

- pagamentos de gratificacbes por servigos extraordinarios prestados como
motorista por diversos servidores ocupantes de outros cargos e até mesmo do
cargo de motorista;



- ndo nomeacéo de aprovado em concurso publico para o cargo de Tesoureiro,
sendo mantido servidor improvisado na fungéo no exercicio;

- pagamentos acima do teto a servidores municipais na area da saude,
somando R$177.460,36;

- quadro de pessoal do executivo municipal em 31.12.2017:

Matureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2006 | 2017 2016 i 2017
Efetivos 1.380 1380 637 BE1 743 719
Em comissio 47 47 16 19 31 28
Total 1427 1427 653 GED 774 747
Temporarios 2016 2017 Em 31.12 de 2017
N2 de cuntratadus| | | | |

Outras Despesas

- superestimativa de gasto com combustivel, indicando um planejamento
deficiente do consumo da frota municipal;

- despesas realizadas sem prévio empenho, somando na amostra apurada pelo
controle interno do 6rgéo R$108.806,04.

Repasses ao Terceiro Setor
- repasses de recursos financeiros na soma de R$ 1.227.486,81 sem a
realizacdo do devido chamamento publico de organizag¢des sociais.

Ordem Cronoloégica
- descumprimento.

Compras Publicas

- compras diretas, por meio de dispensa de licitagcéo, inclusive de combustiveis,
chegaram a expressivos R$ 3.925.343,46, ou seja, 28,76% do total adquirido,
sem as devidas justificativas. Sdo exemplos de compras diretas sem o devido
processo legal: combustivel (R$ 215.842,55), material de expediente (R$
66.987,09), manutencdo da frota (R$ 295.589,99), medicamentos (R$
606.733,11), merenda escolar (R$ 439.459,67), alimentos e material de
limpeza (R$ 194.719,44), entre outros.

Educacgao

- impugnacao de despesas pagas em janeiro de 2018, referentes a aquisi¢coes
de computadores e eletrodomésticos com recursos do FUNDEB (40%), no
montante de R$ 154.207,10, e com recursos proprios na soma de R$
197.340,00, por nao terem utilizagado no setor;

- glosa de R$ 615.050,14, relativos a aquisicdo de diversos materiais que
somente seriam utilizados em 2018, havendo fortes indicios de que as compras
de deram no final do exercicio somente para compor os gastos obrigatérios
com a educacao;



- ndo realizacdo de pesquisa/estudo para levantar o numero de criangas que
necessitavam de creches, de pré-escola e dos anos iniciais do ensino
fundamental (do 1° ao 5° ano) em 2017;

- turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por
turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo em
seu Parecer n° 08/2010;

- diversas falhas na infraestrutura basica, destacando-se a falta de biblioteca
ou sala de leitura, problemas de acessibilidade, auséncia de auto de vistoria do
corpo de bombeiros, manutencdo deficiente (rachaduras, infiltragdes, fiacéo
elétrica exposta, azulejos danificados);

- quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) foi superior a 30 dias (média dos 644 municipios em anos anteriores);

- piso salarial mensal dos professores de creche e de pré-escola do municipio é
inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.298,80;

- paralisagdo de obra de constru¢do da escola Pré-Infancia Tipo |, a despeito
de ter sido firmado Convénio com a FNDE e de contrato com a empresa para
executar o projeto em 08/05/2016.

- maioria dos veiculos destinados ao transporte escolar da frota municipal nao
estava operando, sendo contratado paralelamente servigco terceirizado para
atender as necessidades do municipio;

- descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal.

Execugao Contratual

- no contrato n° 81/16, na importancia de R$ 1.695.600,00, constatou-se a
utilizacdo de vans e micro-6nibus para o transporte de alunos, ndo cumprindo
regra contratual que determina a utilizagdo de 6nibus com capacidade para 44
passageiros para cada uma das 12 linhas pré-estabelecidas;

Saude

- ndo ha equipes de Saude da Familia e nem de saude bucal no municipio;

- auséncia de protocolos de encaminhamento para realizagdo de exames
meédicos e de consultas de especialidades para as referéncias;

- meédicos permanecem apenas nas consultas agendadas e ndo possuem
sistema de controle de ponto eletrénico ou mecanico;

- unidades de saude néao possuem auto de vistoria do corpo de bombeiros,
além de necessitar de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes,
fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.).

IEG-M
- diversas falhas encontradas nos servicos prestados referentes ao meio
ambiente (i-amb C) e governanga tecnologica (i-gov TI).
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Residuos Sdélidos

- Nao havia nos documentos das despesas comprovacéo de que o quantitativo
de lixo transportado e pago fora atestado por funcionario da Prefeitura, além de
nao existir balanga para pesagem do lixo.

Lei de Acesso a Informagao
- falhas na disponibilizagdo de informacdo sobre o funcionamento da
administragao publica pela internet.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢cées e Recomendagées do Tribunal:
-desatendimento as instru¢des e recomendagdes do Tribunal de Contas.

Notificado (ev. 43, ev. 65, ev. 102, ev. 147 e ev. 171), o
responsavel juntou aos autos alegacdes de defesa e documentos (ev. 224, ev.
225.

Sustentou, em sintese, que foi observado o cumprimento de todos
os preceitos legais, e que todas as falhas encontradas s&o relevaveis ou ja

foram saneadas.

Quanto aos gastos com pessoal, alegou que foram tomadas
medidas buscando a reducdo do dispéndio, sabidamente a diminuigcdo do
numero de comissionados. Além disso, defendeu que deve ser excluido do
cbmputo de despesas com pessoal o gasto com RPA, como o foram em todos
0os anos anteriores, por ser medida de isonomia e equidade. Assim, com a

exclus&o dos gastos havidos com o RPA, o gasto foi de 53,56%.

No tocante aos investimentos na educacédo, a Origem alegou que
houve glosas em duplicidade visto que alguns empenhos que compdem o0s
Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2018 na soma de R$ 307.291,20, também

compdem o relatdrio com os itens adquiridos em Dezembro de 2017.

Adicionalmente, defendeu a inclusdo na aplicagdo do ensino dos
Restos a Pagar do Exercicio de 2016 que foram pagos apds 31/01/2017.

Assim, concluiu, o total despendido no setor teria alcangado 26,38%.



Além disso, comunicou a adog¢do de medidas saneadoras,
especialmente, no tocante as falhas no quadro de pessoal, compras publicas, e

aquelas registradas por meio do IEG-M.
A manifestacéo de ATJ encontra-se nos eventos 252, 255 e 256.

Sob os aspectos econémicos e financeiros, o 6rgéao técnico
acompanhou os calculos da instrugdo, no sentido de que a despesa com
pessoal encerrou o exercicio em exame no patamar de 55,49% da RCL, de
sorte que, em 2017, o Executivo Municipal infringiu o limite maximo de 54%

fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

De outro lado, porém, observou que houve recondugdo no
exercicio seguinte, permitindo relevar a questdo. Frisou, contudo, que tais

valores ainda ndo haviam sido validados pela fiscalizagéo.

Sobre o dispéndio na educagéo, o setor de célculos considerou
procedentes os argumentos da defesa. Assim, eliminadas as glosas incorretas,
o valor gasto teria sido de 26,37%. N&o obstante, ap6s o ajuste efetuado pela

fiscalizagao, o percentual gasto do FUNDEB teria sido de apenas 98,62%.

Por conseguinte, quanto aos aspectos econdmico-financeiro e
juridico, as Assessorias da ATJ manifestaram-se nos eventos n.° 252 e 255,

nao encontrando desacerto capaz de ensejar a rejeicao das contas.

N&o obstante, a Chefia da ATJ (ev. 256), opina pela emissao de
Parecer desfavoravel as contas de 2017 da Prefeitura Municipal de Bom
Jesus dos Perddes, em virtude do elevado déficit financeiro, do total de
gastos com pessoal (55,49%) e, ainda, da falta de utilizacdo adequada da
totalidade dos recursos do FUNDEB.

O Ministério Publico de Contas (ev. 270), da mesma forma,
propde a emissao de parecer desfavoravel, em decorréncia das excessivas
alteragdes orcamentarias, do déficit financeiro, do excesso de gasto com
pessoal ao final do exercicio, do descumprimento das vedacgdes previstas no

paragrafo unico do art. 22 da LRF, irregularidade essa que configura crime
6
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contra as finangas publicas, do descontrole na gestdo dos recursos humanos e,
por fim, da aplicacdo de apenas 98,62% do FUNDEB, em ofensa ao art. 21 da
Lei n°® 11.494/07.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagao, a situacao
operacional da educagdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

. . Nota Obtida . Metas !
| Bom Jesus dos Perdies |2009 2011 2013 2015 2017 | 2008 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Artos Iniciais 52 55 65 6& 69 o4 S8 B0 63 B5 67 69
Anos Finais | NM WM MM NM MM | NMNMNM O WA WM NB WM
M = NEo municipalizado
Fante: INEP
Dados da Educagao _ -
Alunos matriculados | Gasto em Educacio
2016 017 | 2016 2017
Barn Jesus dos Penddes 2,655 2048 RS 23.269.974,58 RS 20.701.910,71
Regido Administrativa de
Campinas 624627 G2B.148 | RS 6398583.24939 RS 6.604,403 866,72
<<B44 municipios=> | 3168675 3183851 | RS 2882421660229 Hf._.g';;._aﬁﬁ.'.-‘tm_.?ﬁ.d-'s_

Gasto anual por aluno

| 2016 2017 |
Bom lesus dos Perddes R% 8.764,59 RS 7.817.94
Regido Administrativa de
Campinas RS 10.243,B5 R% 10.514,09
<<bdd municipios=> | fi% 9.096,62 R$ 9.251,62 |

Fenge; Cerso Escolar f ALDESP

A situagédo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seqguinte conformidade:
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Dados da Salide

Habitantes | Gasto em Satde
2016 017 | 2016 2017
| Bom Jesus dos Perdies 22,541 22,566 R3 13.949.068,24 AR5 15.548.676,58
Regido Administrativa de
| Campinas 6.690.076 6.752.717 | RS 6.103.260.740,11 R5 6.307.543.818,13
<Gl d municipioss> | 31720203  31.978.445 | RS 26,056 260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual pl;rr habitante

: T 017 |
Bam lesus dos Perdies RS 707,56 RS 694 45
| Regido Administrativa de
Campinas R% 912,29 RS 934,07
| ==6id municpios>> [ fi5 821,44 RS 84 5,59

Fonte: Censo Excolsr / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM
| Fainas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-5adde i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl |
2014 | B | B [ B+ | B+ | €+ | C | B | B
2015 | & | B | ] | C [ 8 | C+ | B | B+
2016 | vee | 1B | ®& | Ca L2 | € | & | i«
2017 C ¢ | e | c 8 c B+

Contas anteriores:

2016 TC 003831/989/16 desfavoravel
2015 TC 002495/026/15 desfavoravel?
2014 TC 000403/026/14 desfavoravel®

E o relatério.

Galf.

' D.O.E. em 31/10/2018
2D.0.E. em 17/01/2019
®D.O.E. em 17/01/2018



Voto
TC-006309.989.16-8

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Bom Jesus dos Perddes reunem condi¢des suficientes para sua
aprovagao, tendo em vista o cumprimento dos principais limites legais, a

melhoria dos resultados fiscais, assim como a auséncia de falhas graves.

Para a devida analise do processo de prestacdo de contas,
contudo, é preciso uma série de analises sobre as questdes cruciais para o seu

desfecho.

Em primeiro lugar, sobre a situacéo fiscal, cumpre observar que
no periodo em exame houve expressivo superavit orcamentario de R$
4.577.585,21, reduzindo substantivamente o déficit financeiro de R$
12.894.659,62, em 2016, para R$ 7.961.453,95, em 2017.

Trata-se de esforgo fiscal relevante, produzindo uma significativa
melhoria da trajetéria fiscal, visto que nos ultimos quatro exercicios a
administragao havia registrado seguidos resultados orgamentarios negativos, a
saber: 3,25% em 2013, 23,05% em 2014, 3,19% em 2015 e de 2,35%, em
2016.

Em segundo lugar, a respeito dos gastos com pessoal, o érgéo de
instrucdo observou que nos dois primeiros quadrimestres do exercicio, as
despesas com pessoal haviam superado o limite prudencial de 51,30%, sendo
que, no terceiro quadrimestre, alcancaram 55,49%, ou seja, acima do limite

previsto na LRF.

N&o obstante, consoante apurado pela Fiscalizagdo nas contas do
exercicio seguinte, no TC-4066/989/18, constatou--se que no 1° quadrimestre
de 2018 o Executivo de Bom Jesus dos Perdbes diminuiu o percentual para
52,79% e que no 2° quadrimestre/2018 o percentual foi de 53,29%, ja ajustado

pelo 6rgao técnico.



Em terceiro lugar, a respeito da educacgao, acolho os calculos da
ATJ, de sorte que o Municipio cumpriu seu dever constitucional, conforme o
artigo 212 da Constituicdo Federal, ao aplicar 26,37% da receita de impostos e

transferéncias na educacao basica.

Também foi observado o uso de 86,28% dos recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério, em consonéncia
com artigo 60, inciso Xll, do ADCT, e aplicou 98,62% dos recursos totais do

fundo, em virtude de glosas da fiscalizagédo no valor de R$ 154.207,10.

Foi impugnada a compra de computadores e eletrodoméstico que,
quando da fiscalizagdo, ou seja, em abril de 2018, ainda ndo haviam sido
utilizados. Parcela deles, inclusive, tais como fogdes industriais, exigiria
maiores adaptac¢des da infraestrutura das escolas municipais para o seu uso,

conforme anotado pela instrugéo.

Ainda assim, e mesmo em dissonancia com a Chefia da ATJ e do
douto MPC, considero a falha relevavel, visto que n&o houve clara

desobediéncia ao preconizado nos artigos 70 e 71 da LDB.

Com efeito, ndo houve compra de bens ou servicos vedados pela
legislacao. Ademais, tao plausivel como a hipétese aventada pela fiscalizacao,
ou seja, de que houve a mera aquisicao de bens para completar o uso integral
dos recursos do FUNDEB, é também razoavel supor a tese alternativa de que
tais bens seré&o utilizados a médio e longo prazo pela gestdo municipal.

Além disso, a trajetéria da rede municipal no IDEB é positiva e
foram cumpridas as metas fixadas pelo Ministério da Educacdo para o
indicador. Destaca-se também que o volume gasto médio por aluno foi de R$
7.817,94, nédo destoando em demasia da média da Regido Administrativa de
Campinas, que foi de R$ 10.514,009.

Em suma, considerando que os bens adquiridos ndo séao
incompativeis com a LDB e ndo se configurou desperdicio de uso dos recursos

publicos, além da razoavel trajetéria no IDEB é razoavel, considero
10



desproporcional a reprovacado das contas em virtude de uma glosa desta

natureza.

De todo modo, ainda que relevavel a questdo, € necessaria uma
severa recomendacdo a Origem no sentido de uma maior eficiéncia e
transparéncia no uso de recursos publicos, de sorte que o emprego de
qualquer material adquirido — n&do importando quando ou onde - possa ser

facilmente conhecido por qualquer cidadao.

Deve-se advertir também que a repeticdo nos exercicios
vindouros do mesmo procedimento, relativo a compras de bens mantidos em
estoque (caixas, etc.), sem qualquer uso ou aproveitamento no exercicio
examinado, podera ensejar o juizo desfavoravel das contas, caso tais
aquisicbes venham a indicar que o objetivo foi unicamente o de completar os
montantes necessarios para atingir o minimo estabelecido em educag¢do ou em

saude.

Outrossim, na saude foram aplicados 31,36%, em conformidade
com o artigo 7°, da Lei Complementar n® 141/12. O limite de transferéncias a
Camara Municipal estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal foi
observado.

O recolhimento dos encargos se deu regularmente assim como

dos precatorios.

Quanto as demais falhas, os apontamentos da instrugcdo sao
relevaveis, em face dos esclarecimentos da Origem, devendo ser verificada na

proxima fiscalizagao “in loco” a adogao das respectivas medidas corretivas.

N&o obstante, alguns lapsos sdo merecedores de exame em

especial.

No tocante ao quadro de pessoal, a administracdo deve
aperfeicoar o planejamento a médio e longo prazo de seu quadro de pessoal,

equacionando as questdes relacionadas ao volume de gastos, ao pagamento

1"



GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

de horas extras, assim como, a contratagdo de temporarios sem o devido

processo legal.

Quanto aos pagamentos acima do teto a servidores municipais na
area da saude, o apontamento deve ser tratado em autos em apartado, visando

a um exame mais detalhado da questéo.

Também deve ser analisada em autos especificos a execuc¢ao
contratual do contrato n° 81/16, em decorréncia dos fortes indicios de
descumprimento das clausulas, com o uso inadequado de veiculos para o

transporte escolar, prejudicando a educag¢ao municipal.

Em relacdo as despesas realizadas sem prévio empenho, aos
repasses de recursos financeiros para organizagbes sociais sem a realizacao
do devido chamamento publico, assim como as compras diretas, por meio de
dispensa de licitagdo, observo que ndo ha menc¢do de uso irregular dos
recursos pela fiscalizacdo, ao menos no que tange a etapa auditada do gasto

publico.

Desse modo, ainda que a execucgédo de tais dispéndios possam
receber eventuais criticas nos seus respectivos processos de prestacédo de
contas, no que foi especificamente apurado pela instrugédo, trata-se de falha
meramente formal, permitindo relevar a questdo no que concerne estritamente

ao julgamento das contas municipais, objeto destes autos.

Evidentemente, cumpre advertir a Origem que tais praticas devem
ser imediatamente eliminadas por, essencialmente, violarem o regramento
legal. E, também, por reduzirem a transparéncia, eficié€ncia e economicidade do

uso de recursos publicos.

No mais, considerando que as questdes mais relevantes na
analise das contas sob a o6tica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade foram observadas, meu voto é pela emissdo de parecer

favoravel a aprovacédo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
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Bom Jesus dos Perdodes, relativas ao exercicio de 2017, excecéo feita aos

atos porventura pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

Determino a abertura de autos apartados para analisar a
remuneracao de servidores municipais acima do teto salarial do municipio,
assim como, a execugado do Contrato n° 081/2016 no exercicio, cujo objeto &

transporte escolar.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,

determinando-lhe que:

- determine as providéncias cabiveis para solucionar as impropriedades

apontadas pelo Controle Interno;

- corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
planejamento, fiscal, meio ambiente, informacéo e transparéncia, e governanca

de tecnologia da informacéo;
- registre corretamente as pendéncias judiciais no Balango Patrimonial;

- regularize com urgéncia os itens necessarios para emissao do Certificado de

Regularidade Previdenciario — CRP;

- observe rigorosamente a ordem cronoldégica de pagamentos devendo, no
caso de haver relevantes razbes de interesse publico a ensejar a quebra,
publicar previamente as justificativas da autoridade competente, nos termos do

art. 5° da Lei de Licitagdes;
- observe com rigor as normas da Lei n° 8.666/93;

- sane as falhas identificadas no Ensino e na Fiscalizagdo Ordenada — Merenda
Escolar, em especial no que se refere ao aperfeicoamento do desempenho no
IDEB, obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de aula e adequagdo e manutengéo

corretiva nas unidades escolares;

- corrija as deficiéncias apuradas na Saude, notadamente quanto a ampliacéo

do Programa Saude da Familia, cumprimento da jornada de trabalho dos
13
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meédicos, obtengdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, manutencao

das UBSs e aumento do controle vetorial da dengue;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciagao contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009;

— encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP
dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrucbes TCE 02/2008 (e, a partir
de 04.08.2016, nas Instrugdes 02/2016); e

- dé atencédo as deficiéncias apuradas na Saude, notadamente quanto a
necessidade de médico para avaliacdo das solicitacbes de alta prioridade,
controle de estoque minimo de medicamentos e eliminagdo da demanda

reprimida para exames médicos.

E como voto.
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