PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

R. Dom Duarte Leopoldo, n. 083 - Centro-CEP 12.955-000
CNPJ 52.359.692/0001-62  Fone: (11) 4012-1000

Bom Jesus dos Perddes, 15 de maio de 2020.

Oficio n® 127/2020-GP

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, tenho a honra de encaminhar em
carater URGENTE URGENTISSIMO, para apreciacdo dessa egrégia Camara
Municipal, o incluso Projeto de Lei n° 028/2020, que dispBe sobre: “lIsencdo de
pagamento das tarifas de &gua e esgoto as familias em situacdo de
vulnerabilidade da outras providéncias.”

Na oportunidade, reitero meus votos de consideracdo e apre¢co a

essa respeitada Casa de Leis.

(FiJ1iK
Sérgio/F prreira
Prefeito*Municipal

Exmo. Sr.;
EDSON DE SOUZA LIMA

DD. Presidente da Camara Municipal de Bom Jesus dos Perdbes/SP

gabinete@bjperdoes.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
R. Dom Duarte Leopoldo, n. 083 - Centro- CEP 12.955-000
CNPJ 52.359.692/0001-62  Fone: (11) 4012-1000

PROJETO DE LEI N° 28,
DE 15 DE MAIO DE 2020.

(De autoria do Chefe do Executivo Municipal)

Dispbe Sobre: Isencdo de pagamento das tarifas de agua e

esgoto as familias em situacdo de vulnerabilidade da outras

providéncias.

SERGIO FERREIRA, Prefeito Municipal de Bom Jesus dos
Perddes, Estado de Sado Paulo, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber, em
consonancia com a resolu¢cdo ARES-PCJ n° 345 de 23 de marco de 2020, que a Camara

Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. lo. Ficam isentas de pagamento das tarifas de agua e esgoto as familias em
situacdo de vulnerabilidade cadastradas no programa bolsa familia do governo federal, cujo
consumo de agua ndo ultrapasse 10 m3 por més, com prazo estipulado através de decreto,

desde que no periodo de calamidade publica.

§1° A isengdo estard restrita, exclusivamente, ao valor que ndo exceder o consumo
de 10 m3por més, sendo que os valores que ultrapassarem o valor de 10 m3por més, serao

cobrados com o desconto do valor que for inferior aos 10 m3por més.
Art. 20- Esta lei poderéa ser regulamentada por decreto, se necessario.
Art. 30- As despesas decorrentes desta lei serdo arcadas com recursos proprios.
Art. 40 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bom ' ' s, Estado de S&o Paulo, em 15 de
maio de 2020.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
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Justificativa

PROJETO DE LEI N° 28,

O presente projeto visa isentar de pagamento das tarifas de agua e
esgoto as familias em situacdo de vulnerabilidade inscritas no programa bolsa

familia, em virtude da falta de renda das familias pelo isolamento social vigente.

A iniciativa vai ao encontro das normas do governo federal e estadual
no sentido de atingir o maior nimero de pessoas com ajudas que permitam a

preservacdo de vida e da dignidade da pessoa humana.

E notdria a necessidade de isolamento das pessoas o que tem gerado
a falta de renda nas casas do cidadao brasileiro, sendo dever da administracdo
publica local buscar todas as medidas necessarias para que agueles que mais
precisam ndo deixem de ter &gua em seus lares para a devida higiene necessaria a

prevencdo de contaminacao.

A isencao esta restrita ao periodo de calamidade publica a ser mantida
por decreto caso os efeitos da pandemia sejam estendidos com novos periodos de

isolamento.

Ha estudo em que a isencdo ndo impactara nos custos atuais de agua
e esgoto, sendo certo que alguns investimentos poderdo ser retomados tdo logo
termine o periodo de pandemia. Vale ressaltar que a secretaria de saneamento
basico investiu o suficiente para regularizar a distribuicdo de agua, o que de fato tem

ocorrido.

Por fim, salientamos que a resolucdo ARES-PCJ n° 345 de 23 de
marco de 2020, autoriza 0os municipios associados com decreto de estado de
calamidade publica a isentarem de tarifas de dgua e esgoto pessoas em estado de

vulnerabilidade, bem como a suspensao do corte por inadimpléncia.
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Assim, justificada a pertinéncia do projeto e a adequacdo legal,
submetemos aos nobres Edis, a apreciacdo deste importante projeto de lei. Vale

ressaltar que o pedido é em carater de urgéncia e emergéncia.

Sem mais e contando com o discernimento que guarida essa Egrégia
Casa Legislativa esperamos a deliberacdo dessa propositura, reiterando protestos

de estima e respeito.

Bom Jesus dos Perdoe”, 15 de maio de 2020

Prefeito Municipal



Camara Municipal de Bom Jesus dos Perdoes

Rua N. Sra. Consolagéo, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fone: (11) 4012-7535 - Bom Jesus dos

PorHnpg - £P

Certifico e dou fé que autuei estes autos N°199/2020,
no mais, encaminho a Presidéncia desta Casa Legislativa na data
abaixo.

Bom Jesus dos Perddes, 15 de maio de 2020.

Atendente Legislativa

Recebi i-S / 0S iao2o0



Rua N. Sra. Consolagao, 295 - Centro ucr
Perddes - SP

DESPACHO

Presidéncia. Encaminhem o0s presentes autos a
Procuradoria Legislativa desta Casa.
Apos, tornem o0s autos.

Bom Jesus dos Perddes,! ™ de maio de 2020.

Edson de Souza Lima

Presidente da Camara Municipal de Bom Jesus dos Perddes.

Recebi L / (05/ 7,0?0



TAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

Rua Nossa Senhora da Consolacgéo, 295 « Centro (11) 4012-7535 - CEP 12955-000 - Bom Jesus dos Perddes - SP

PARECER JURIDICO

Parecer 46/2020

Processo externo n. 199/2020

Assunto: Projeto de Lei 28/2020 - tem como objetivo isentar
tarifas de agua e esgoto para pessoas que estdo necessitando

por causa da situacdo calamitosa decorrente do COVID-19.

1- DOS FATOS

Cuida-se de Projeto de Lei 28/2020 que isenta de
pagamento tarifa de agua e esgoto as familias em situacdo de
vulnerabilidade em decorréncia do estado de calamidade publica
em que se encontram no Municipio. Para ter a isencdo séo
necessarios 0s seguintes requisitos:

1) cadastradas no programa bolsa familia;

2) pessoas do item 1devem ter o consumo maximo de
10 m3 ao més.

Se o consumo ultrapassar mais de 10 m3, sera
cobrado.

N&o h& declaracdo do ordenador de despesa que a
despesa esta compativel com plano plurianual, lei de diretrizes

orcamentérias e lei orcamentéaria anual.

Parecer Juridico - 46/ 2020 - Parecer Juridico composto de 7 laudas - lauda 1-7



* rTAMARA MI INTriPAI. DF. BOM JESUS DOS PERDOES

Rua Nossa Senhora da Consolagédo, 295 - Centro (11) 4012-7535 - CEP 12955-000 - Bom Jesus dos Perddes - SP

Ndo ha& estimativa do impacto orgcamentéario-
financeiro no exercicio que entrar& em vigor e dois
subsequentes.

E 0 necessario passo a opinar.

2- DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

A Procuradoria Legislativa manifesta juridicamente
sobre tema em questéo.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo tratar sobre
organizacdo dos servicos publicos, conforme o artigo 61, b, da

Constituicdo Federal, in verbis,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8 10 S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

I1. disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

Rua Nossa Senhora da Consolag&o, 295 - Centro (11) 4012-7535 - CEP 12955-000 - Bom Jesus dos Perddes - SP
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da

administracéo dos Territorios;

A Lei Organica Municipal estabelece que compete ao
Chefe do Poder Executivo exercer a atividade da administracdo
publica, assim, incluindo a execucdo do interesse publico. Cabe
ao Executivo tratar sobre a gestdo do sistema de abastecimento
de &gua e coleta de esgoto, portanto, quem pode o mais pode o
menos, portanto cabe o Executivo dar isencdo conforme trata o
respeitavel projeto, conforme artigo 62, Il, da Lei Orgénica

Municipal, in verbis,

Art. 62. Ao Prefeito compete privativamente:

(...)
Il - exercer, com auxilio dos Secretarios e

Assessores Municipais, a diregcdo superior da
administracdo municipal;

Quanto a constitucionalidade e legalidade da
iniciativa, a Procuradoria entende que estdo presentes.

Quanto compatibilidade material do ordenamento

juridico.
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CAMARA MIJNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

Rua Nossa Senhora da Consolagao, 295 - Centro (11) 4012-7535 - CEP 12955-000 - Bom Jesus dos Perddes - SP

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/00) estabelece que para conceder isencdo €

necessario medida de compensacdo, in verbis,

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:
(Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276,
de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes

or¢camentarias:

II - estar acompanhada de medidas de compensa¢édo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuicao.

No entanto, o artigo foi objeto de Acdo Direta de
Inconstitucional idade 6357' que foi concedida liminar para
afastar as obrigacOes dos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, isto no dia 29 de maio de 2020, in
verbis, A

I hup://portal..stf.ius.br/Drocessos/detalhe.asD?incideme-5883343 Acessado dia  17/06/2020, as
10hl4min.
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* CAMARA MI INTCIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

Rua Nossa Senhora da Consolacao, 295 - Centro (11) 4012-7535 - CEP 12955-000 - Bom Jesus dos Perddes - SP

“(...) Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA
CAUTELAR na presente acao direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenério desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF,
para CONCEDER INTERPRETA(;AO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24
da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e §
14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante
a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e
0 estado de calamidade publica decorrente de COVID-19,
afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e
compensacao orgamentarias em relacdo a criagdo/expansao
de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminacdo de
COVID-19. Ressalto que, a presente MEDIDA
CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos que, nos
termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19.

Intime-se com urgéncia. Publique-se. "

No entanto, a acdo perdeu o objeto de julgamento
conforme decisdo no dia 13 de maio de 2020.

No entanto, a Lei Complementar 173/2020 afastou de
forma temporaria os artigos 14, 16 e 17 da Lei Complementar
101/2000 na situacdo de calamidade publica decorrente do

COVID-19, conforme artigo 30, I, assim, ndo é mais necessario
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rAMAR A MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

Rua Nossa Senhora da Consolagéo, 295 - Centro (11) 4012-7535 - CEP 12955-000 - Bom Jesus dos Perddes - SP

medida de compensacdo, bem como declaracdo do ordenador de
despesa da compatibilidade com plano plurianual, lei de
diretrizes orgcamentarias e lei orcamentaria anual e estimativa de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio que vai vigorar e

dois subsequentes, in verbis,

Art. 30 Durante o estado de calamidade publica decretado
para o enfrentamento da Covid-19, além da aplicacdo do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
ficam afastadas e dispensadas as disposicOes da referida Lei
Complementar e de outras leis complementares, leis,
decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

| - das condicOes e vedagOes previstas no art. 14, no inciso
Il do caput do art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n°
101.de 2000;

Assim, entendo que devem ser afastados as vigéncias
dos artigos 14, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 nesta
situacdo da lei, pois esta dando isencdo da tarifa de agua e
esgoto para pessoas que estdo com situacdo de vulnerabilidade
por causa do Covid-19.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo vem permitindo o afastamento dos artigos mencionados
desde que justificados2

Entendo, também, que segue a Instrucdo PRE-SP3 que
recomenda que qualquer isencdo deve ser realizada de forma

2 hltps://www.youtiibe.conv'walch?v T46FvvZCDdu4 . Acessado dia 17/06/2020, as 10h32min.
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TAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

Rua Nossa Senhora da Consolagéo, 295 - Centro (11) 4012-7535 - CEP 12955-000 - Bom Jesus dos Perddes - SP

objetiva, pois informa que somente as pessoas cadastradas no
Programa Bolsa Familia e que tenham consumo méaximo de 10m3
serdo isentas. Assim, ndo h& subjetivismo nem favorecimento
eleitoral, mas somente enfrentamento da situacdo de calamidade

publica em prol do interesse publico.

3- CONCLUSAO

Diante de todo exposto, opino pela
constitucionalidade e legalidade do presente Projeto de Lei
28/2020, pois cabe iniciativa do Poder Executivo para deflagrar
processo legislativo sobre administracdo dos seus servigos,
dando isencdo conforme o caso previsto no referido projeto de
lei, bem como podem ser afastadas as normas dos artigos 14, 16
e 17 da Lei Complementar em situacdo calamitosa do COVID-

19, bem como quem receberd a isencdo esta descrita de forma

objetiva.

Cabe informar que o parecer ndo é vinculativo. E o

parecer.

Bom Jesus dos Perddes, 17 de junho de 2020.

ATOS
Proc 368787

3 hUp://vwww.nipf.mp.bi:'re«iao3/sala-dc-imprensa/docs/2Q20-2/instrucao-Dre-sp-1-2020 . Acessado dia
17/06/2020, 10h35min.
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Certifico e dou fé que recebi estes autos no dia 15 de
maio de 2020, no entanto deixei de emitir parecer esperando
anulacdo para de despesa puUblica para realizar a compensacéo
prevista no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. No
entanto, com a previsdo da Lei Complementar 173/2020 ndo ha
mais necessidade da referida compensacdo, por isso, emito

parecer nesta data.

Procuradoria Legislativa. Conforme o respeitavel
despacho (fl. 8), encaminho os autos com parecer juridico (fls.

09/15).

Bom Jesus dos Perddes, 17 dejunho de 2020.

787



